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Україна
ЯВОРІВСЬКА РАЙОННА РАДА ЛЬВІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

V сесія VІІІ скликання
РІШЕННЯ  № 103
«17» вересня 2021 р.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
        м. Яворів

Про звернення до Верховної Ради України,

Президента України та Кабінету Міністрів 


України щодо забезпечення функціонування

районних рад

Відповідно до ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою врегулювання питання фінансового забезпечення функціонування районних рад та визначення статусу районних рад у структурі місцевого самоврядування України, Яворівська районна рада, – 

В И Р І Ш И Л А :

1. Звернутися до Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України щодо вирішення питання забезпечення функціонування районних рад (текст звернення у додатку № 1).

2. Голові Яворівської районної ради вжити заходів щодо оприлюднення даного звернення на офіційному веб-сайті Яворівської районної ради.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань регламенту, дотримання законності, військових проблем та прикордонного співробітництва (В. Молящий).

Голова районної ради                                                       Микола Романюк

Додаток № 1

до рішення районної ради 
від «17» вересня 2021 року № 103
Звернення

депутатів Яворівської районної ради до Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України щодо врегулювання питання фінансового забезпечення функціонування районних рад та визначення статусу районних рад у структурі місцевого самоврядування України



Головною метою реформи децентралізації в Україні було задекларовано підвищення рівня надання публічних послуг громадянам та відхід від адміністративно-командної моделі керування,  успадкованої від радянського минулого. Дорожньою картою, що визначала завдання цих перетворень, стала Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Відповідно до цього документа в Україні має бути сформована така система управління на місцях, яка б максимально відповідала потребам жителів, а саме: забезпечення їхньої безпосередньої участі у прийнятті рішень на рівні громади, району та області.

Утім, сьогодні серед громадян України, депутатів місцевих рад різних рівнів та правозахисних організацій виникає велике занепокоєння стосовно того, що відповідальні за децентралізацію органи державної влади залишили поза увагою долю органів місцевого самоврядування районного рівня, що йде в розріз із згаданою Концепцією, якою передбачено утворення районних органів місцевого самоврядування. На сьогодні районні ради практично виключені із адміністративно-територіального устрою країни, їх позбавлено реальних повноважень, позбавлено функцій управління майном та установами спільної власності територіальних громад. Відповідно до прийнятих Верховною Радою України змін до Бюджетного кодексу України, джерела наповнення районних бюджетів практично відсутні, окрім того, районні ради виключені з фінансової мережі на отримання коштів із Державного бюджету України. Деякі з районних рад вже сьогодні не мають коштів для виплати зарплат, оплати енергоносіїв та здійснення своїх повноважень, як органу місцевого самоврядування.

Необхідно зауважити, що саме виборні органи на субрегіональному рівні дають можливість громадянам як брати участь в управлінні, так і здійснювати політичний контроль за виконанням завдань самоврядування. На сьогодні існування районних рад передбачено ст. 140 Конституції України, тож посадові особи відповідальних за децентралізацію органів державної влади, які зволікають із визначенням статусу рад, їх повноважень та джерел фінансування прямо нехтують нормами Основного Закону України. Згідно ст. 143 Конституції України, районні ради забезпечують:


- формування, затвердження програм соціально-економічного і культурного розвитку району, контроль за їх виконанням;


- формування та затвердження районних бюджетів, у тому числі з коштів державного бюджету, для їх відповідного розподілу між територіальними громадами;


- виконання спільних проектів за рахунок коштів районного бюджету;


- виконання спільних проектів за рахунок коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм, а також забезпечення контролю їх виконання та інших повноважень.


Тобто, ці повноваження гарантовані Конституцією України, зміни до якої так і не були внесені. Як відомо, норми законів та інших нормативно-правових актів не можуть суперечити нормам Основного Закону держави. Навіть такий важливий законодавчий акт, як Бюджетний кодекс України, не може через обмеження фінансових можливостей зменшувати обсяг конституційних повноважень районних рад.

Згідно проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» від 15.09.2021 року, забезпечення районних бюджетів спрямованими коштами на виконання повноважень складає менше 1,3 млн грн. Як вбачається з минулорічних витрат, навіть при сьогоднішній ціні на газ, яка очевидно буде зростати, така сума буде недостатня навіть для утримання адміністративної будівлі районної ради і районної державної адміністрації, оскільки це утримання включає також витрати на електроенергію, воду та інші видатки, не кажучи вже про кошти на заробітну плату працівників виконавчого апарату та господарського відділу районної ради.


Необхідно також зазначити, що недостатня кількість коштів на утримання адміністративної будівлі паралізує не лише роботу районних рад, а й районних державних адміністрацій, котрі, як правило, розташовані у приміщеннях, власником яких є районні ради.

Як показує практика, відсутність виборних органів на субрегіональному рівні значно звужує право громадян на управління місцевими справами. Знизилася якість надання соціально важливих послуг, таких як медицина, культура та транспортні перевезення, новостворені об’єднані територіальні громади змушені реорганізовувати та ліквідовувати велику кількість установ освіти, культури та спорту.

Формування системно-структурної організації органів публічної влади на районному рівні має ґрунтуватися на визначених Конституцією України принципах. Йдеться, головним чином, про дотримання принципів народного суверенітету, народовладдя та народного представництва. У сучасній демократичній державі не може бути виключень із вказаних керівних засад та не можуть формуватися адміністративно-територіальні рівні організації публічної влади поза цими вимогами, бо тоді відповідні державні рішення можуть визнаватися такими, що суперечать Конституції держави та європейським стандартам. Збереження проміжного (субрегіонального, районного) рівня адміністративно-територіального устрою вимагає формування системи органів публічної влади, яка має включати: представницькі та виконавчі органи; виборні та призначувані; державні та самоврядні.


З огляду на зазначене вище, ми, депутати Яворівської районної ради VIII скликання, звертаємось до вищих органів державної влади України з проханням взяти до уваги наші застереження та пропозиції, невідкладно прийняти законодавчі рішення, необхідні для врегулювання питання фінансового забезпечення функціонування районних рад через внесення законодавчих змін до Бюджетного Кодексу України, а також визначити місце районних рад у структурі місцевого самоврядування України з наданням їм відповідних повноважень.
 Прийнято на V сесії Яворівської 

районної ради VIII скликання
«17» вересня 2021 р.


Голова районної ради 




Микола Романюк
